Siseministri miiruse
wSiseministri 18. novembri 2025. aasta maaruse nr 37 ,,Kodanikuiihiskonna
suursiindmuste toetuse andmise tingimused ja kord*“ muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiidruses sdtestatakse siseministri  18. novembri 2025. aasta méddruses nr 37
,Kodanikuiihiskonna suursiindmuste toetuse andmise tingimused ja kord* (edaspidi mddrus)
muudatused (edaspidi ee/nou).

Mairuse rakendamise kdigus selgus, et toetuse taotlemise tingimused on liialt kitsendavad ning
méiiruse toetuse andmise menetluskord vajab muutmist. Eelnou tohustab taotluste hindamise
menetlust ning tagab vdimaluse kodanikuiihiskonna suursiindmuste toetust (edaspidi: foetus)
suunata eesmargipiraselt ja ilma liigsete takistusteta Eesti suursiindmuste korraldamiseks.

Eelnduga muudetakse maaruse kolme sitet, lisaks kehtestatakse rakendussittega erisused 2025.
aastal vilja kuulutatud taotlusvooru ldbiviimisele. Muudatused taanduvad sisuliselt jargmistele
kiisimusele:

1) tdpsustatakse toetuse esemeks olevale kodanikuiihiskonna suursiindmusele esitatavaid
tingimusi, sitestades jdiga osalejate alampiiri asemel paindlikumad tunnused;

2) ndhakse ette muudatus projekti abikdlblikkuse perioodis, arvestades teisi maéruses
tehtavaid muudatusi, mis puudutavad suursiindmuste rahastamisallikaid ja taotluste
ldbivaatamise korda;

3) kitsendatakse tingimust, mille jirgi vastavaks ei loeta taotlejat, kes on saanud toetust
samaks suursiindmuseks mis tahes Eesti avaliku sektori toetusest voi vilistoetusest;

4) tagatakse miadruse kooskola riigieelarve seaduse (RES) 29. detsembril 2025. aastal
joustunud muudatustega, millega tdiendati volitusnormi riigisisese projektipohise
toetuse andmiseks, sétestati seaduse tasemel toetuse tagasindudmise alused ja jdeti
valdkonna eest vastutavale ministrile digus kehtestada méérusega tipsustavad voi muud
tagasindudmise alused;

5) korvatakse méidruse rakendamisel ilmnenud puudused;

6) vottes arvesse taotlusvooru kulgu ja suursiindmuste korgaja ldhenemist, antakse
vOimalus rahuldada 2026. aastal taotlusi jérjest, mitte iihtse pingerea alusel.

Eelnduga tehtavate muudatuste tulemusena tagatakse riigieelarveliste vahendite eesmaérgi- ja
sthipdrane ning riigi eelarvestrateegias nimetatud prioriteetidele vastav ja ldbipaistev
kasutamine. Suursiindmuste senisest tdhusama toetamise ldbi suureneb elanike kaasatus ja
teadlikkus  kodanikuiihiskonna  viairtustest, paraneb vabaiihenduste ndhtavus ja
koostdodvorgustike toimimine ning kujuneb avatum, aktiivsem ja kaasavam iihiskond.

Eelnduga ei kaasne tdiendavat halduskoormust toetuse taotlejate ega haldusorgani jaoks.

1.2. Eelnou ettevalmistajad



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Kristjan Ots (e-post
kristjan.ots@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri keeletoimetatakse pérast kooskdlastusringi.
1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnou eesmirk

Eelnduga muudetakse toetuse andmise tingimusi ja korda selleks, et tagada vahendite
eesmargipdrane, sihipdrane ja ldbipaistev kasutamine. Toetuse andmine on seotud arengukava
,»S1dus Eesti 2021-2030% ja selle programmi ,,Kogukondlik Eesti* eesmérkide tiitmisega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest punktist.

Punktis 1 viiakse mééruse preambul kooskdlla riigieelarve seadusega, tdiendades volitusnormi
viidet RES § 53! Idikele 1 viitega RES § 55 1dikele 2.

Punktiga 2 muudetakse madruse § 5 lg 2 punktis 6 ettenidhtud tunnust, mille jargi toetust saab
taotleda suursiindmusele, mis toob kokku vdhemalt 1000 unikaalset osalejat ja on osalejatele
tasuta. Selle asemel séitestatakse, et toetust saab taotleda suursiindmusele, mis korraldatakse
suursiindmuse tiihiskondlikku haaret arvestades vdhemalt 1000 osalejale, kogueelarvega
vihemalt 25 000 eurot ja mis on kiilastajatele tasuta. Muudatusest tulenevalt ei pea toetuse saaja
tdoendama, et toetusega korraldatud suursiindmust kiilastas vihemalt 1000 inimest. Selle asemel
tuleb taotluses dra ndidata kavandatav osalejate arv. Taotleja peab seostama oma hinnangu
osalejate arvu kohta selle suursiindmuse ithiskondliku haardega ehk tooma vilja pdhjused, miks
kavandatav suursiindmus konetab sihtrithma sellisel méaéaral, et 1000 inimese osalemist saab
pidada tdendoliseks. Soltuvalt suursiindmuse iseloomust vOib prognoos ldhtuda néiteks
korraldava ja kaasatud vabaiihenduste litkmeskonna arvust. Viljakujunenud stindmuste puhul
saab lahtuda ka sellest, kui arvukas on olnud siindmusest osavott eelnevatel aastatel.
Lisatingimusena peab suursiindmuse kogueelarve olema vahemalt 25 000 eurot. Kehtima jaab
tingimus, et suursiindmus oleks publiku jaoks tasuta. Eelnduga tagatakse suursiindmusele
piletita sissepddis osalejatele, kuid mitte tingimata kdigile suursiindmuse ldbiviimisel
osalejatele. Tapsustus on vajalik selguse huvides, et suursiindmuse korraldajal on lubatud tasu
kiisida toitlustajalt, oma teemalavaga siindmusel esinejalt voi muus taolises rollis suursiindmuse
labiviimises osalevalt isikult.

Punktis 3 sitestatakse mddruse § 7 lg 3 muudatus, millega edasiulatuvalt lubatakse katta
iiksnes toetuse andmise aastal toimunud suursiindmuse kulusid. Uhtlasi tipsustatakse
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edasiulatuvalt abikdlblikkuse perioodi 10ppu, milleks on taotlusvooru viljakuulutamise
kalendriaasta 31. oktoober.

Punktiga 4 laiendatakse mééruse § 10 punktis 6 sitestatud tingimust seni sdlmitud lepingute
korval toetuse andmise otsustele. Muudatus 1dhtub projektipohise toetuse andmise muutunud
korrast.

Punktiga S sitestatakse mééruse § 10 punktis 7 senisest kitsam piirang, mille kohaselt taotleja
el tohi olla saanud samaks suursiindmuseks toetust Siseministeeriumilt voi Siseministeeriumi
valitsemisala asutuselt, vilja arvatud teatud tingimustel kodanikuiihiskonna strateegilise
partnerluse toetusena. Kehtiv piirang vilistab praktika, kus suursiindmuse korraldamiseks
kasutatakse samaaegselt mitut avaliku sektori rahastut, parssides seelébi toetuse eesmérgiparast
kasutuselevottu. Muudatusega avardatakse taotleja voimalusi rahastada suursiindmust samal
ajal teistest avaliku sektori allikatest. Vilistuseks jddb liksnes see, kui taotleja on samaks
suursiindmuseks saanud toetust Siseministeeriumilt voi selle haldusala asutustelt, sh SA-It
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (edaspidi KUSK). Kodanikuiihiskonna strateegiliseks
partneriks olek ei vilista vOimalust taotleda toetust kodanikuiihiskonna suursiindmuse
korraldamiseks, kui Siseministeerium esitab KUSK-ile kinnituskirja selle kohta, et
ministeeriumi andmetel toetatavates tegevustes kattuvusi ei ole.

Punktiga 6 tipsustatakse selguse huvides, et taotlusvooru viljakuulutamise teates mérgib
KUSK nii toetuse andmise perioodi kui projekti abikdlbulikkuse perioodi.

Punktis 7 muudetakse madruse § 12 ldiget 4 ja viiakse see vastavusse pérast 2025. aastal
véljakuulutatud taotlusvooru kehtima hakkava korraga, mille jérgi taotlusi menetletakse
korraga, mitte jooksvalt kuni eelarvevahendite 1dppemiseni.

Punktis 8 kaotatakse noue, et tegevuse elluviimise aruanne tuleb digitaalselt allkirjastada.
TMS-is piisab esindusdigusliku isiku isikusamasuse tuvastamiseks siisteemi sisselogimisest.

Punktis 9 tipsustatakse méddruse paragrahvis 21 ettendhtud toetuse tagasindudmise aluseid,
tagades kooskola riigieelarve seaduse § 55' 1digetega 1 ja 2. Vorreldes seni kehtinud
tingimustega tapsustatakse tdiendavalt, et toetuse tagasindudmiseks annab eraldi aluse see, kui
projekti kulu on tasutud mujalt kui toetuse saaja arvelduskontolt. Tingimus on vajalik, et tagada
kulude tohus kontroll ja topeltrahastamise véltimine.

Punktiga 10 kehtestatakse 2025. aastal vélja kuulutatud taotlusvooru kohta erisused, mida
kohaldatakse kuni toetuse andmise perioodi Idppemiseni 31. oktoobril 2026.

Loikes 1 sitestatakse 2006. aastal taotluste jooksev hindamine ja rahuldamine ilma
paremusjdrjestust moodustamata. Kui taotlus tunnistatakse vastavaks ja tiletab hindamisel
lavendi, on see aluseks toetuse maksmisele.



Loikega 2 jietakse diguskindluse pohimdttel abikdlblikkuse perioodi algustihtaeg muutmata
taotlusele, mis rahuldati enne rakendussétte joustumist, kui taotletud on toetust 2025. aastal
kantud abikolblike kulude katteks. Tegemist on erisusega méidruse 7 1dikest 3.

Loikega 3 maidratakse  kdimasoleva taotlusvooru kestus vastavalt taotluste jooksva
labivaatamise korrale, mis on erisus vorreldes madruse § 12 16ikes 4 sétestatuga.

Loigetes 47 sétestatakse taotluste hindamise ja rahuldamise voi rahuldamata jatmise reeglid
ilma viideteta paremusjarjestusele voi pingereale. Tdiendavalt reguleeritakse 16ikes 5 voimalik
juhtum, kus 2026. aastal samaaegselt esitatud ja vastavaks loetud taotluste tdielikuks
rahuldamiseks vooru eelarves raha ei jatku. Sellisel juhul jagatakse jérelejadnud raha
samaaegsete taotlejate vahel proportsionaalselt 1&htuvalt sellest, millised koondhinded on need
taotlused hindamisel saanud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile ega rakendata Euroopa Liidu digust. Eelndu on kooskdlas Euroopa
Komisjoni méadrusega (EL) 2023/2831, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes.

5. Eelnou mojud

5.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: Eelndu sihtriihma kuuluvad vabatihendused, kellel on digus toetust taotleda. Nende
isikute ringi laiendatakse, kuna toetust taotleda saavad ka teistest avalikest rahastamisallikatest
sama suursiindmuse jaoks toetust saanud taotlejad. Taotleja toendamiskoormust vihendatakse
tingimuse osas, mis ndudis toetuse saamiseks vihemalt 1000 unikaalse osaleja kohalolu. Selgelt
sdtestatakse korraldaja digus tasu votta suursiindmuse ldbiviimisel osalejatelt, kes ei ole
kiilastajad.

Mobju ulatus. Muudatuste moju voib hinnata oluliseks, kuna need voimaldavad senisest mérksa
laiemalt taotleda toetust ja seda eesmargipéraselt kasutada kodanikuiihiskonna suursiindmuste
korraldamiseks. Muudatus taotluste hindamise korras, millega loobutakse paremusjirjestuse
moodustamisest, voimaldab taotluste hindamist ning toetuste médramist kiirendada. Seda on
vaja teha, kuna suursiindmuste kdrgaeg on suvel ja toetuse andmise periood 16peb hiljemalt 31.
oktoobril 2026.

Maidruse muutmisega ei kaasne isikute pohjendamatult erinevat kohtlemist. Muudatuse
algatamise hetkeks on taotlusvoorus rahuldatud kaks taotlust. KUSK on teavitanud puudutatud
isikuid médruse muutmise algatamisest ning selle eesmérgist. Taotluste puhul, mida ei ole
rahuldatud enne médédruse muutmist, sdilib taotlejal voimalus taotlus tagasi votta ning esitada
uus taotlus muudatuste kehtestamise jargselt, juhul kui taotleja peab muudetud tingimusi enda
jaoks soodsamaks. Enne méaaruse joustumist rahuldatud taotluste puhul abikdlblikkuse perioodi
algustdhtaega ei muudeta, tagades seelédbi diguskindluse.

Ebasoovitava mdju risk on véike, kuna toetuste taotlemine ja kasutamine on ldbipaistev ja
reguleeritud ning jarelevalve ja aruandluse kaudu ennetatakse voimalikku vaidrkasutust.
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Jireldus mdju olulisuse kohta: moju sihtriihmale on oluline, kuid positiivne.

5.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: Sihtasutuse Kodanikuiihiskonna Sihtkapital tootajad, kes taotlusi menetlevad ja
toetuse andja hindamiskogu lilkkmed. KUSKis to6tab 15 inimest. Toetuse taotluste menetlemise,
sealhulgas hindamisega, puutub kokku kdige rohkem viis inimest. Seega on sihtriihm viga
viike.

Mobju ulatus: eelndu rakendamisega ei kaasne varem prognoosimata tookoormust, vaid liksnes
juba varem méérusega ettendhtud toetuse taotluste menetlemine. Vajadust lisatodkohtade jarele
ei teki. Mdju avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju esinemise risk on viike, sest KUSKi
iilesandeid eelnduga ei muudeta.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju sihtrithmale ei ole oluline.

5.3. Halduskoormuse tasakaalustamine

Eelndus kavandatud muudatustega ei kaasne halduskoormuse kasvu ettevotjatele, inimestele
ega vabaiihendustele. Samuti ei prognoosita muudatuste tottu koormuse suurenemist toetuse
andja organisatsioonis. Noudeid leevendatakse, biirokraatiat ei lisandu.

Jireldus méju olulisuse kohta: moju sihtriihmale on ebaoluline.

6. Eelnou rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndu rakendamise
eeldatavad tulud

Sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital teeb kdik tegevused seoses toetuse andmisega ehk
korraldab taotlusvooru, menetleb toetuse taotlusi, ndustab taotlejaid ja toetuse saajaid ning
tagab toetuse andmise ja kasutamise kontrolli kooskdlas méddrusega. Toetus jaotatakse
riigieelarve strateegiaga kodanikuiihiskonna arendamiseks eraldatud eelarve alusel avatud
taotlusvooru raames. Ettendhtud vahendid suunatakse eesmirgi- ja stihipéraselt
kodanikuiihiskonna suursiindmuste rahastamiseks. Eelndul puudub vahetu mdju riigieelarve
tuludele ja kuludele vorreldes maaruse rakendamiseks varasemalt ettendhtuga.

7. Eelnou joustumine

Madérus joustub iildises korras, s.o kolmandal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist. Kuna
eelndu rakendamisega ei kaasne lisategevusi, ei ole vaja planeerida méidrusega kohanemiseks
lisaaega.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
arvamuse andmiseks KUSK-ile. Lisaks kiisitakse vdimalusel {ihisarvamust Eesti
kodanikuiihiskonna arendamise kontseptsiooni (EKAK) valitsuskomisjonis vabakonda
esindavatelt litkmetelt.






